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PERSONAS A | Dra. VALERIA MARIA GOMEZ GAITAN, apoderada de
NOTIFICAR confianza del Sr. SERGIO ANDRES RINCON GARRIDO, vy al

Dr. CARLOS ALBERTO RUIZ CASTIBLANCO Apoderado
principal y a la Dra. VALERIA MARIA GOMEZ GAITAN,
apoderada suplente, como apoderados de confianza del Sr.
JADER ARMEL OCHOA MAPPE
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PERSONERIA DE

FECHA DEL AUTO
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PROCEDEN

NO PROCEDE RECURSO ALGUNO

Se fija el presente ESTADO en un lugar publico y visible de la Cartelera de la Secretaria
Comun — Secretaria General de la Contraloria Departamental del Tolima a las 07:45 a.m.,
del dia 24 de Marzo de 2021.
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ANDREA CAROLINA VARGAS SERRATO
Secretaria General

NOTA DE DESFIJACION DEL ESTADO

El presente ESTADO permanecié fijado en un lugar publico y visible de la Secretaria
Comun — Secretaria General de la Contraloria Departamental del Tolima, desde la hora y
fecha fijada hasta el mismo dia 24 de Marzo de 2021 alas 06:00 pm.

Elaboro: Juan J. Canal

ANDREA CAROLINA VARGAS SERRATO
Secretaria General
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AUTO DE ARCHIVO DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 017

En la ciudad de Ibagué a los Dieciocho (18) dias del mes de agosto del Afic Dos Mil
Veintiuno (2021), los suscritos funcionarios de conocimiento y sustanciador de la Direccién
Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contralorfa Departamental del Tolima, procede a
Proferir Auto de Archivo de la Accidn fiscal del Proceso de Responsabilidad Fiscal radicado
No 112-047-020 adelantado ante la Administracién Municipal de Ataco Tofima , basado
en lo siguiente:

COMPETENCIA

Este despacho es competente para adelantar el presente Proceso de Responsabilidad
Fiscal de conformidad con lo dispuesto en los articulos 268 v s.s de la Constitucién Polftica
de Colombia, Ley 610 de 2000, Ley 1474 de 2011, Decreto Ley 403 de 2020, Ordenanza
No. 008 de 2001, Resolucion interna No. 178 de julio 23 de 2011 y Auto de Asignacion No.
102 de fecha octubre 1 de 2020 y demds normas concordantes.

FUNDAMENTO DE HECHO:

Motivé, el presente Auto de apertura ante la Administracion Municipal de Ataco Tolima, el
memorando No CDT-RM-2020-02682 de fecha Agosto 27 de 2020 obrante a folio 2 del
expediente, documento suscrito por la Direccién Técnica de Control Fiscal y Medio
Ambiente la cual remite el Hallazgo Fiscal No 045 de Agosto 25 de 2020, obrante a folio 3
del plenario a la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal, el cual describe la siguiente
irregularidad asi: "..

e E principio de planeacion en la contratacion estatal hace referencia a aquelias
actividades que deben realizar las entidades antes de adelantar un proceso de
contratacion encaminadas a determinar, de forma precisa, /a necesidad publica que se
pretende satisfacer, el objeto a contratar y los recursos con cargo a los cuales
gjecutard el contrato, todo lo cual tiene como Fin satisfacer ef interds general, haciendo
uso de los recursos pibficos de manera eficiente y eficaz.

Por esto las Entidades Estatales deben documentar y plasmar los estudios realizados
durante la etapa de planeacidn. Este documento deberd tener un contenido minimo,
cémo: (i) la descripcion de la necesidad; (ii) ef objeto a contratar; (iif) modalidad de
seleccicn; (iv) el valor estimado del contrato y su justificacion; (v) andlisis del Riesgo;
(Vi) garantias si estas son exigidas, y en general el contenido establecido en los
articulos 2.2.1.1.2.1.1 y 2.2.1.2.1.5,1 def Decreto 1082 de 2015,

La administracidn municipal mediante Decreto 041 del 4 de mayo de 2016, por medio
de/ cual adopta el manual de contratacion, que se encuentra vigente para el periodo
audjtado, precisa que en los estudios previos se debe reflejar el andlisis realizado sobre
la necesidad del bien, obra o servicio que se requiere contratar, de acuerde con e/ plan
de desarrollo, el presupuesto y el plan de adguisicion de bienes, servicios y obra
publica, asf como la conveniencia y oportunidad de realizar Ia contratacion.

Sin embargo los documentos: estudios previos, andlisis del sector y la invitacion
minima cuantia N°139 de 2019, no refieren as razones que justifican la necesidad que
se pretendia satisfacer, ni la conveniencia de la adquisicion de los diez congeladores,
como tampoco presenta el estudio técnico o diagndstico que permitiria identificar las
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sedes educativas que los requerian y que se enconiraban en condjciones de instalar y
dar uso a los bienes adquiridos, de acuerdo a la infraestructura de los comedores y /a
modalidad de los complementos alimentarios.

La evaluacion de la auditoria permitio establecer que de los diez (10) congeladores
adquiridos en el mes de octubre de 2019, que segiin el municipio tenian como destino
ef fortalecimiento del programa de alimentacion escolar, a la fecha de realizacion de /a
auditoria (abril de 2020) solo se habia realizado la entrega de cuatro (4) a los rectores
de las instituciones educativas, por lo que aun permanecen seis (6) de ellos en las
instalaciones de la alcaldia municipal, especificamente en la bodega del almacéen,
debido a que para esa fecha todavia no habian sido asignados a las instituciones
educativas.

La inspeccion ocular realizada por la auditoria devela que estos congeladores se
encuentran aun con fos seflos originales, lo que indica que probablemente no fue
verificado su estado y contenido en e/ momento de su recibo y a la fecha de /a visita
las condiciones de seguridad y ambientales en que se encuentran no garantizan /a
adecuada conservacion. Bajo estas condiciones se advierte que este proceso de
contratacion se adelantd sin atender en absoluto el principio de planeacion que
consagran los articulos 2.2.1.1.2.1.1 y 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, asi
como lo previsto en el manual de contratacion de la entidad, reflefando claramente e/
desorden administrativo con que se manejo la contratacion, ocasionando /a destinacion
de recursos a bienes que no estan prestando ningun servicio y desatendiendo por tanto
otras necesidades urgentes de /as instituciones educativas.

A continuacion, el registro fotogréfico del estado en que se encuentran almacenados
los congeladores:

En conclusion, e municipio realizé la adquisicion de estos bienes sin /la existencia de
una motivacion clara sobre su necesidad, ya que en Jos estudios y documentos previos
no se identificaron las instituciones educativas que lo requerian. A causa de ello, seis
(6) de estos refrigeradores se encuentran almacenados desde hace mas de seis meses,
sin aplicdrseles el uso para e/ cual fueron adquiridos, configurando por tanto una
gestion fiscal inoportuna e ineficaz en /a medida que dicha operacion no cumplio,
primero, con el cometido previsto y segundo, debido a las inadecuadas condiciones de
custodia y conservacion en que se encuentran.
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En consecuencia la operacion, que comporta la erogacion de dineros del presupuesto
oficial, ocasiond una presunta lesion al patrimonio publico, toda vez que si bien tales
recursos se encuentran representados en los elementos suministrados, estos no
proaujeron los efectos esperados, pues atendiendo a los fines esenciales del Fstado
comeo principio Constitucional, no contribuyeron a la prosperidad, ni garantizaron los
derechos de Ja comunidad estudiantil, sino que por el contrario menoscabaron 1as arcas
de la entidad estatal, impidiendo que con estos recursos se atendieran las demés
necesidades de la poblacion. Por tanto, con fundamento en las anteriores
consideraciones, para la auditoria se configura un presunto detrimento patrimonial en
cuantia de TRECE MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESQS ($13.800.000)...”

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Este despacho es competente para adelantar el presente proceso de Responsabilidad
Fiscal, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 268 y s.s de la Constitucién Politica
de Colombia, articulos modificados por el acto legislativo No 04 de 2019, Ley 610 de 2000,
ordenanza N° 008 de 2001, ley 1474 de 2011, Decreto 403 de 2020 y Auto de asignacion
No 111 de noviembre 27 de 2019 y demas normas concordantes.

NORMAS SUPERICRES

Articulo 6, 123 inc 2, 209, y las facultades otorgadas en el Titulo X Capitulo 1 articulos
267, 268-5 y Numeral 5 y 272 de la Constitucidn Politica de Colombia, articulos
modificados por el acto legislativo No 04 de 2019.

NORMAS LEGALES

Ley 610 de 2000.

Decreto Ley 403 de 2020

Ley 1437 de 2011.

Ley 1474 de 2011.

Ley 1564 de 2012.

Decreto Ley 403 de 2020.

Acto Legislativo 04 de 2019.

Ley 100 de 1993.

Ley 80 de 1993

Ley 1150 de 2007 (Reglamentada parcialmente por los Decretos Nacionales 066 y 2474 de
2008, Reglamentada por el Decreto Nacional 2473 de 2010, Reglamentada por el Decreto
Nacional 734 de 2012)

Auto de Asignacion No 111 de noviembre 27 de 2019.

CONSIDERANDOS:

La responsabilidad fiscal encuentra fundamento constitucional en los articulos 6°, 124 y
especificamente en el numeral 5° del articulo 268 de la Constitucion Politica (modificado
por el articulo 2° del acto legislativo 004 de 2019), que confiere al Contralor General de la
Republica la atribucién de establecer la responsabilidad que se derive de la gestidn fiscal.

El articulo 124 de la Carta, contentivo del precepto superior denominado Reserva Legal,
defiere a la Ley la forma de determinar la responsabilidad de los servidores publicos v la
manera de hacerla efectiva, al efecto, en materia de responsabilidad fiscal, dicha
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prerrogativa legal se ha materializado en la Ley 42 de 1993 y posteriormente en la Ley
610 de 2000, la cual en su arficulado determina el procedimiento para establecerla y
hacerla efectiva.

En vigencia de la Ley 610 de 2000, el proceso de responsabilidad fiscal se tramita bajo
una sola actuacién y por una sola dependencia.

1.1. DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL.

El Proceso de Responsabilidad Fiscal es una actuacion eminentemente administrativa. La
Ley 610 de 2000, en su articulo 1° define el proceso de responsabilidad fiscal "como ef
conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin de
determinar y establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares,
cuando en el ejercicio de la gestion fiscal o con ocasion de ésta, causen por accion u
omision y en forma dolosa o cujposa un dafio al patrimonio del Estado’.

Esta definicion y el desarrollo jurisprudencial destacan la esencia administrativa del
proceso de responsabilidad fiscal y su cardcter patrimonial y resarcitorio, y dentro del
contexto de la gestidn fiscal, cuyo ejercicio, como marco de la conducta dafiina, determina
el alcance del estatuto de responsabilidad fiscal (Sentencia SU 620-96; C-189-98, C-840-
o).

La misma Ley 610 de 2000, en su articulo 4°, modificado por el articulo 124 del decreto
ley 403 de 2020, sefiala: “La responsabilidad fiscal tiene por objeto ef resarcimiento de los
dafios ocasionados al patrimonio publico como consecuencia de la conducta dolosa o
gravemente culposa de quienes realizan gestion fiscal 0 de servidores publicos o
particulares gue participen, concurran, incidan o contribuyan directa o indirectamente en
la produccion de los mismos, mediante el pago de una indemnizacion pecuniaria que
compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal. Para el establecimiento de
responsabifidad fiscal en cada caso, se tendrd en cuenta &l cumplimiento de los principios
rectores de la funcion administrativa y de la gestion fiscal.

PARAGRAFO. La responsabilidad fiscal es autdnoma e independiente y se entiende sin
perjuicio de cualguier otra clase de responsabilidad”,

Agrega, ademas, que para el establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se
tendra en cuenta el cumplimiento de los principios rectores de la funcién administrativa y
de la gestién fiscal. De la misma manera, advierte que la responsabilidad fiscal es
auténoma e independiente y se entiende sin perjuicio de cualquier otra clase de
responsabilidad.

La norma reitera el cardcter patrimonial y resarcitorio de la accién fiscal, en el sentido de
que mediante la misma se obtenga la reparacién patrimonial efectiva que indemnice el
dafic o deterioro, producido sobre el patrimonio publico dentro del &mbito de la gestidn
fiscal. (Sentencias C-374/1995, C-540/1997, C-127/2002).

1.1.1. Caracteristicas del Proceso de Responsabilidad Fiscal.

El proceso de responsabilidad fiscal se orienta por una serie de principios materiales, que
devienen del marco constitucional, y de los postulados esenciales del derecho
administrativo, procesal penal y procesal civil. A su vez existe remisidn normativa
autorizada en el articulo 66 de la Ley 610 de 2000, que impone que ante los aspectos no
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previstos se aplicara en su orden, las disposiciones del Codigo Contencioso Administrativo,
del Cddigo de Procedimiento Civil (ahora Codigo General del Proceso) y el Cddigo de
Procedimiento Penal.

Lo anterior de conformidad con los articulos 20 y 4° de la Ley 610, articulos 29 v 209 de |a
CP., y 30 del Codigo de Procedimiento Administrative y de la Contencioso Administrativo.
Las caracteristicas del Proceso de Responsabilidad Fiscal son: autdnoma, de naturaleza
administrativa, patrimonial y resarcitoria.

Ahora bien, por tratarse de una actuacidon administrativa, el proceso de responsabilidad
fiscal estd sujeto al control judicial de legalidad de la Jurisdiccién Contenciosa
Administrativa, segin prescripcion del articulo 59 Ihidem. '

DE LOS HECHOS INVESTIGADOS Y EL PROCESO DE RESPONSABILIDAD
FISCAL.

El 27 de Agosto de 2020, la Direccion Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente remitié
el hallazgo fiscal No 045 de agosto 25 de 2020, mediante memorando No CDT-RM-2020-
00002682 a la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal por las presuntas
irregularidades en lo que respecta en en la etapa precontractual (planeacién) del contrato
de servicios No 553 de Octubre 5 de 2019, en virtud de evidenciar deficiencias en la
elaboracion de los estudios previos, tal como el desconocimiento de las justificaciones gue
pretendfan satisfacer las necesidades y conveniencia de la adquisicion de los diez (10)
congeladores, es asi, que a fecha Abril 20 de 2020, aun se refleja la existencia en bodega
de almacén de la administracién municipal de Ataco seis (6) unidades de congeladores
que aun no se han entregado a las instituciones educativas del municipio de Ataco Tolima,
que hacen parte del programa de alimentacion escolar PAE, generando este hecho una
presunta violacién a lo normado en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la ley 80 de
1993 asi:

”... La conveniencia o inconveniencia del objeto a contratar y las auftorizaciones y
aprobaciones para ello, se analizardn o impartirén con antelacion al inicio del proceso
de seleccion del contratista o al de la firma del contrato, segin el caso.

12. <Numeral modificado por &l articulo 87 de la Ley 1474 de 2011, Fl nuevo texto es
el siguiente:> Previo a la apertura de un proceso de seleccion, o a la firma del contrato
en el caso en que la modalidad de seleccion sea contratacion directa, deberdn
elaborarse los estudios, disefios y proyectos requeridos, y los pliegos de condiciones,
segun corresponda...”

En concordancia con lo normado en el C{\PiTU,LO 2: DISPOSICIONES ESPECIALES DEL
SISTEMA DE COMPRAS Y CO’I\ITRATACION,PUBLICA SECCION 1. MODALIDADES DE
SELECCION: SUBSECCION 5. MINIMA CUANTIA Articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de
2015 que dice:

 , Estudios previos para la contratacion de minima cuantia. La Entidad Estatal debe
elaborar unos estudios previos que deben contener lo siguiente:

1. La descripcion sucinta de la necesidad que pretende satisfacer con la contratacion.

2. La descripcion del objeto a contratar identificado con el cuarto nivel del Clasificador
de Bienes y Servicios.
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3. Las condiciones técnicas exigidas.

4. El valor estimado del contrato y su justificacion.

5. El plazo de efecucion del contrato.

6. £ certificado de disponibilidad presupuestal que respalda /a contratacion.

Esto es, al existir en bodega del almacén del municipio de Ataco seis (6) unidades de
congeladores por entregar, nos vislumbra que en la administracion de Ataco Tolima no
cumplieron eficientemente con la etapa de planeacion, como era de identificar las
necesidades de las instituciones educativas encargadas del programa de alimentacion
escolar PAE, y asi conllevar a la distribucién real de esto congeladores, evitando de esta
forma el deterioro natural de los bienes adquiridos y en su efecto genera un dafio
patrimonial al Estado, accion administrativa que se encuentra descrita en el articulo 126
del Decreto 403 de 2020, articulo que modifico el articulo 6 de la Ley 610 de 2000 el cual
quedo asi:

"ARTICULO 6°, Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ey se entiende por
dario patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en ef
mernoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes
0 recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una
gestion fiscal antieconomica, ineficaz, ineficiente, ¢ inoportuna, que en términos
generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del
Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto
de los sujetos de vigilancia y control de los drganos de control fiscal. Dicho dafio podrd
ocasionarse como consecuencia de /a conducta dolosa o gravemente culposa de
guienes realizan gestion fiscal 0 de servidores piblicos o particulares que participen,
concurran, incidan o contribuyan directa o indirectamente en fa produccion del mismo.
(Negrilla y subrayado nuestro), en este orden de ideas, los encargados de la
administracion del Municipio de Ataco Conllevaron a genera un presunto dafio
patrimonial de TRECE MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS MCTE
($13.800.000), suma que corresponde al costo total de los seis (6) congeladores no
entregados a las Instituciones Educativas del Municipio de Ataco Tolima, que hacen
parte del programa de alimentacion escolar PAE.

La Direccidn Técnica de Responsabilidad Fiscal profirio el Auto de Apertura de del
Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 042 de noviembre 18 de 2020, vinculando
como presuntos responsables fiscales a las siguientes personas: JADEL ARMEL OCHOA
MAPPE, identificado con la cedula de ciudadania No 93.386.445 expedida en Ibagué
Tolima, en su condicién de Alcalde Municipal para el periodo Enero primero de 2016 hasta
el 31 de Diciembre de 2019, y ordenador del gasto quien firmé el contrato de servicios No
553 de 2019 y SERGIO ANDRES RINCON GARRIDO, identificado con la cedula de
ciudadania No 1.015.409.780 expedida en Bogotd Cundinamarca, en calidad de Secretario
General y de Gobierno y supervisor del contrato de servicios No 553 de Octubre 5 de
2019, para el periodo Agosto 9 de 2016 hasta el 2 de Enero de 2020 y como tercero
civimente responsable la Compafila Aseguradora LA PREVISORA S.A, cuyo Nit
860.002.400-2; en el cual la Compafiia de Seguros la Previsora fue la que expidié la Péliza
previalcaldias pdlizas multirriesgo No 1001255 expedida en junio 20 de 2019, con una
vigencia de Junio 19 de 2019 hasta octubre 10 de 2019, valor asegurable de $50.000.000
millones de pesos mcte, pdliza que fue renovada en octubre 23 de 2019, con vigencia
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octubre 2 de 2019 noviembre 11 de 2019, por valor asegurable de $50.000.000 millones
de pesos mcte, amparando los delitos contra la administracion publica.

Es asi como el ente de control procedié a realizar los procedimientos fiscales, para
determinar si existié irregularidades en la etapa precontractual (planeacion) del contrato
de servicios No 553 de Octubre 5 de 2019, en virtud de evidenciar deficiencias en la
elaboracién de los estudios previos, tal como el desconocimiento de las justificaciones que
pretendian satisfacer las necesidades y conveniencia de la adquisicion de los diez (10)
congeladores, es asi, que a fecha Abril 20 de 2020 aln se refleja la existencia en bodega
de almacén de la administracion municipal de Ataco seis (6) unidades de congeladores
que aln no se han entregado a las instituciones educativas del municipio de Ataco Tolima,
que hacen parte del programa de alimentacion escolar PAE y asi conllevar a la distribucién
real de esto congeladores, evitando de esta forma el deterioro natural de los bienes
adquiridos y en su efecto genera un dafio patrimonial al Estado; En virtud a ello, el
Despacho procedid a recepcionar las versiones libres y espontaneas de los investigados,
garantizandoles su derecho de defensa y contradiccion tal como lo norma el articulo 29 de
la Constitucidn Politica de Colombia vy la solicitud de pruebas decretadas en el articulo 4
del auto de apertura No 042 de noviembre 18 de 2020.

Es asi que el dia 3 de diciembre de 2020, mediante oficio radicado al correo electrénico de
la Secretaria General de la Contraloria Departamental del Tolima No CDT-RE-2020-
00004803, el sefor Alcalde MILLER ALDANA CASTRO allega a folio 95 al 107 del cartulario
registro CD magnético el cual contiene la relacidn de las personas que recibieron los diez
(10) congeladores UNIVERSAL HORIZONTAL DUAL DE 295 LITROS GAS REFRIGERANTE
ECOLOGICO R600a-Congelador Dual de uso Comercial, productos que fueron adquiridos
por |a administracion municipal de Ataco Tolima mediante el contrato de suministros No
553 de octubre 5 de 2019 obrante a folio 8 del cartulario, registro CD informacién
magnética CARPETA HF-045, subcarpeta C-553, hoja 60, en el cual su objeto contractual
era: "SUMINISTRO DE CONGELADORES DUAL PARA EL FORTALECIMIENTO DEL PAE Y
DESTINADO A [AS INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL MUNICIPIO DE ATACO” ,
congeladores que ingresaron al almacén del municipio de Ataco el dia 5 de Octubre de
2019 mediante comprobante de entrada No 000066, tal como se evidencia en la HOJA 70
del registro CD CARPETA HF-045, subcarpeta C-553, y fueron entregados asi:

'RELACION CONGELADORES ENTREGADOS CONTRATO 553 DE 2010

FECHA DE
ENTREGA | CANTIDAD DESCRIPCION ISTITUCION RECTOR VEREDA U0
23/1012019 1 Congelador Universal Horiontal de 295 Litros |Institucion Educativa Antonin Narfig t1is Femando Cosso F Pad 97
24110£2019 1 Congelador Universal Hortzontal de 295 Lios ]inst‘tudon Educativa Casa de dnc Seiner Molna Castafieda Presidente JAC) Vereds casa de gnc 3
2410/2019 1 [Congelador Universal Horizontal de 295 Litros Iinstkuc‘»un Educativa Jorge Elizcer Galtan ora Constanza Cadona (Rectora) y Rossia mendez (Docente) Polecito 10
10/122019] 1 [Congelador Universal Horaontal 2 295 Litros [institucion Educatia Berlp Fredy Alexander Salamanca Reyes Bern 9%
5/11/2020 { Congelador Universal Horfzontal de 295 Liros |§nstkucion Educativa Santiago perez- Sede Campo hermoso |hon Jairo Tafur Campo hermoso 102
5/11/2000 1 Congelador Universal Horfzontal de 295 Litros |In5t?cuciun Educativa Santlaga perez- Sede Pomarmoso | Jhon Jziro Tafur Pomamse 103
5/11§2020 { Congelador Universal Horzontal de 295 Liros |Insttucion Educativa Martin Poms- Sede Mesa de Pole  |astrid Lozano Rodriguez Mesz de Pole 04
51112020 1 Congelador Universal Horizontal de 295 Litros |Institucion Educativa Martin Pamak- Sede Principal hstrid Lozano Rodriguez Braco 105
51872020 1 Congelador Universal Horizontal de 295 Liros | Institucion Educativa Martin Pomala- Sede Moras Astrid Lozano Rodrigues Moras 106
11172020 1 jCongelador Universal Horzontal de 205 Uvos | Institucion Educativa Antonb Narffio- Sede Jazminia Luis Femando Cossio Jazminia 0
10

Como se observa en el cuadro anterior, los diez (10) congeladores Universal Horizontal
Dual De 295 Litros Gas Refrigerante Ecologico R600a-Congelador Dual De Uso Comercial,
fueron entregados a las Instituciones educativas del Municipio de Ataco, tal como se indicd
en los estudios previos obrante a folio 8 del cartulario, registro CD informacién magnética
CARPETA HF-045, subcarpeta C-553, hoja 3, donde la justificacion era suministrar
congeladores para el fortalecimiento del PAE y destinarlos a las Instituciones Educativas
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del Municipio, accion esta que se realizd y guedo demostrada con la entrega de los
congeladores mediante actas firmadas por los encargados de las Instituciones,
desvirtuando de esta forma los hechos establecidos en el hallazgo fiscal No 045 de agosto
25 de 2020 obrante a folio 3 del cartulario

En virtud de lo sefialado anteriormente y conforme a las pruebas que obran dentro del
proceso podemos concluir, que no existe responsabilidad fiscal ya que no se configura
algunos de los elementos de la responsabilidad fiscal que es el dafio al patrimonio del
Estado como lo podemos determinar a continuacion:

Elementos de la Responsabilidad Fiscal.

De conformidad con el articulo 59 de la Ley 610 de 2000, modificado por el articulo 125
del Decreto Ley 403 de 2020, sefiala que La responsabilidad fiscal estara integrada por los
siguientes elementos;

- Una conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a una persona que realiza
gestion fiscal o de quien participe, concurra, incida o contribuya directa o
indirectamente en Ja produccion del dafio patrimonial al Estado.

- Un dafio patrimonial al Estado.
~  Un nexo causal entre Jos dos elementos anteriores”,

Es decir, para efectos de la estructuracion de la responsabilidad fiscal, se requiere de la
existencia de una conducta, activa u omisiva, dolosa o gravemente culposa, por parte de
un servidor publico o un particular, segdn el caso, que en el ejercicio de la Gestién Fiscal,
produzca un dafio sobre fondos o bienes publicos, y que entre una y otro exista una
relacion de causalidad.

Es necesario enfatizar, que la nueva regulacién contiene definiciones de los conceptos de
gestion fiscal, como marco natural de la responsabilidad fiscal y de dafio, como elemento
objetivo de la misma. Ahora no sélo se concibe el dafio, como aquel detrimento que un
servidor publico le pueda causar al patrimonio publico por actos u omisiones, sino de igual
forma la afectacién producida por una gestion fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente,
inequitativa o en general, que no se aplique al cumplimiento de los cometidos estatales.

La Conducta.

La conducta activa u omisiva, imputable al autor del dafio, dolosa o gravemente culposa,
se reflere a la actuacién de un servidor publico o de un particular que, autorizado
legalmente, despliegue gestién fiscal, en ejercicio de la cual o con ocasién de ella, genere
un dano al patrimonio del Estado.

La calificacion de la conducta como gravemente culposa, como elemento de la
responsabilidad fiscal, fue precisado por la Corte Constitucional en sentencia C-619 de
2002, cuyos efectos son aplicables a partir del 8 de agosto de 2002, tal como se expuso
en Sentencia de tutela T-832 de 2003, donde se aclara que "/a fecha de fa sentencia debe
corresponder a aquella en que se adoptd'.

Bien lo establece la Ley 610 de 2000 que la conducta, para efectos de la
Responsabilidad Fiscal debe establecerse a titulo de dolo o culpa grave, la cual se
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demuestra dentro del proceso. Al respecto, la Corte en la Sentencia C-512/13 sefiala:
“observa la Corte que, en términos generales, los hechos en los que se fundamentan
las presunciones de dolo y de culpa grave consagradas en las normas que se
impugnan, se refieren a probabilidades fundadas en la experiencia que por ser
razonables o verosimiles permiten deducir la existencia del hecho presumido. Asfi
mismo, aprecia que dichas presunciones persiguen finalidades constitucionalmente
vafiosas pues al facilitar el efercicio de la accion de repeticion en los casos en que ef
Estado ha sido condenado a la reparacion patrimonial de los dafios antijuridicos
originados en las conductas dolosas o gravemente culposas de sus agentes, permiten
alcanzar los objetivos de garantizar la integridad del patrimonio publico y la morafidad
y eficacia de la funcidn publica (Articulos 123 y 209 de la C.P.)”

Y posteriormente indica la Corte: “La circunstancia de que la Ley prevea presunciones no
vuinera per se el debido proceso, pues se trata de dar seguridad a cierfos estados,
situaciones o hechos relevantes y de proteger bienes juridicos valiosos, conforme a las
reglas de Ja logica y de la experiencia. Las presunciones deben obedecer a la realidad
empirica y persequir un fin constitucionalmente valioso. Y deben hacerlo de manera
razonable y proporcionada, En la medida en que es posible desvirtuarlas, por medio de
pruebas idoneas, las presunciones no vuineran ef debido proceso, ni el derecho de
defensa, ni menoscaban las garantias minimas de las personas afectadas por ellas”

Y agrega la Corte: "Presunciones simplemente legales que la Corte encuentra razonables,
en la medida que ha sido la propia Ley la que le fija a los administradores el marco
general de su actuacion, obrar de buena fe, de manera leal y con la difigencia de “un
buen hombre de negocios”, lo cual no puede mds que denotar la profesionalidad,
diligencia y rectitud con la que deben actuar los administradores en bienestar de los
intereses de /a sociedad y de sus asociados, atendiendo la importancia y relevancia de/
papel que cumplen en ef desarroflo de sus funciones y ef affo grado de responsabilidad
que asumen por la gestion profesional que se les encomienda.”

En los procesos administrativos de responsabilidad patrimonial el legislador puede prever
gue, a partir de ciertos antecedentes o circunstancias ciertas y conocidas, es posible
deducir un hecho, a modo de presuncién. La mera existencia de una presuncién en el
contexto de estos procesos no vulnera per se el debido proceso, ya que de una parte su
existencia busca dar seguridad a ciertos estados, situaciones o hechos relevantes y, de
otra, busca proteger bienes juridicos valiosos, conforme a la logica y a la experiencia.
Ademas, las presunciones pueden desvirtuarse por medio de pruebas idéneas, al
controvertir los antecedentes o circunstancias que dan soporte a la presuncion.

Lo que implica que la responsabilidad fiscal se enmarca en los lineamientos juridicos de
la responsabilidad subjetiva (Teorfa Clasica de la Culpa), en contraposicion a la objetiva,
en la cual no es necesario verificar el titulo de la conducta. El paragrafo 2° del articulo
4° y el articulo 53 ibidem establecian que el grado de la culpa a partir del cual se podria
establecer la responsabilidad fiscal seria el de la culpa leve. Sin embargo, dicho
paragrafo y la expresion leve del articulo 53, fueron declarados inexequibles con la
Sentencia C-619-2002, en la cual se sefiald que "(...) e/ criterio de imputacion a aplicar
en el caso de la responsabilidad fiscal no puede ser mayor al que el constituyente fijé
para la responsabilidad patrimonial del funcionario frente al Estado, pues se estaria
aplicando un trato diferencial de imputacion por el solo hecho de que a /a declaracion
de responsabilidad se accede por distinta via.”
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Es decir que en materia de responsabilidad fiscal, a partir de la citada jurisprudencia, el
dafio al patrimonio pUblico debe ser consecuencia de una conducta dolosa o gravemente
culposa, en los términos del articulo 90 de {a Constitucion Politica.

En consecuencia, tanto los particulares como los servidores plblicos se encuentran en la
obligacion de respetar la Constitucidn y la ley, entendida esta (ltima en su sentido amplio,
es decir como toda norma que haga parte del ordenamiento juridico y no sdlo las que
emanan de la rama legislativa del poder publico.

La Gestion Fiscal.

Para efectos de determinar la responsabilidad fiscal, se requiere que la conducta activa u
omisiva, imputable al autor del dafio, dolosa o gravemente culposa, se refiere a la
actuacion de un servidor plblico o de un particular que, autorizado legalmente, despliegue
gestion fiscal, en ejercicio de la cual, o con ocasidn de ella, genere participen, concurran,
incidan o contribuyan directa o indirectamente en la produccién un dafio al patrimonio del
Estado.

En relacién con el rol de gestor fiscal, el articulo 3 de la Ley 610 de 2000, establece:

" (...) se entiende por gestion fiscal el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y
tecnoldgicas, que realizan los servidores piblicos y las personas de derecho privado que
manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta
adquisicion, planeacion, conservacion, administracion, custodia, explotacion, enajenacion,
consumao, adfudicacion, gasto, inversion y disposicion de los bienes publicos, asf como a la
recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del
£stado, con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad,
imparcialidgad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de los costos
ambientales’,

Consecuencialmente para poder establecer la responsabilidad fiscal derivada de una
conducta, ésta debe tener una relacién directa con el ejercicio de actos de gestion fiscal.
Si la conducta que produce el dafio sobre el patrimonio piblico se despliega por fuera de
dicho concepto, estarlamos en presencia de una simple responsabilidad patrimonial, pero
no de caracter fiscal.

No obstante la amplitud del concepto de la gestién fiscal se requiere a mas de la simple
disponibilidad material que tienen los servidores piblicos sobre el patrimonio pablico para
el cumplimiento de sus funciones (o los particulares, segiin el caso, cuando administran o
custodian dicho patrimonio), tener una disponibilidad o titularidad juridica sobre los
mismos, esto es, que el sujeto tenga la capacidad funcional o contractual de ejercer actos
de gestién fiscal sobre ese patrimonio. Si carece de dicha titularidad juridica, no tiene
mando o decisién de disponibilidad sobre los fondos o bienes plblicos (asi tenga la
disponibilidad material), no habria gestion fiscal, y por lo tanto no habrfa responsabilidad
fiscal, sino patrimonial, lo cual obligaria a que la reparacion se surtiera por otra via diversa
(v. gr. accién patrimonial ordinaria, o contractual, o a través de la accién civil dentro del
proceso penal si lo hubiere, etc.)

Acerca de este concepto la Corte Constitucional ha manifestado: “La responsabilidad fiscal
dnicamente se puede pregonar respecto de los servidores pidbiicos y particulares que
estén juridicamente habilitados para efercer gestion fiscal, es decir, que tengan poder
decisorio sobre fondos o bienes del estado puestos a su disposicion. ”
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El Daiio.

El dafio, es la lesion al patrimonio pdblico, del cual se deriva el perjuicio vy la consecuente
obligacion de resarcirlo y al respecto la Ley 610 en el articulo 6°, modificado por el articulo
126 del Decreto Ley 403 de 2020, el cual precisa:

“ (...) Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesion def
patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento,
pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales def
Estado, producida por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna,
que en términos generales, no se apligue al cumplimiento de los cometidos y de los fines
esenciales del Fstado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa
o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de los drganos de controf fiscal, Dicho
dafio podrd ocasionarse como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa
de guienes realizan gestion fiscal o de servidores publicos o particulares que participen,
conicurran, incidan o contribuyan directa o indirectamente en la produccion del mismo”.

Agrega la disposicidon que dicho dafio podrd ocasionarse por accion u omisién de los
servidores pUblicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma
dolosa o culposa en ejercicio del rol de gestor fiscal, genere participen, concurran, incidan
o contribuyan directa o indirectamente en la produccion un dafio al patrimenio del Estado.

La Relacion de Causalidad.

La relacion de causalidad implica que entre la conducta y el dafio debe existir una relacidn
determinante y condicionante de causa-efecto, de tal manera que el dafio sea resultado
de una conducta activa u omisiva. El nexo causal se rompe cuando aparecen
circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito.

En las providencias donde se edifique la imputacién de responsabilidad fiscal y Fallo con
responsabilidad fiscal, deberd determinarse en forma precisa la acreditacién de los
elementos integrantes de responsabilidad, entre ellos el nexo causal entre la conducta del
agente v el dafio ocasionado, entendiendo el nexo causal como la relacién directa que
existe entre la conducta desplegada por el gestor fiscal y el dafo que se produce al erario.

En este orden de ideas teniendo en cuenta los conceptos planteados acerca de los
elementos que configuran la Responsabilidad Fiscal, conlievé al ente de Control mediante
informacion legalmente aportada al proceso y material probatorio existente, a decretar el
archivo del proceso de responsabilidad fiscal radicado con el No 112-047-020, en razén a
las siguientes pruebas asi:

« Obra como documento probatorio a folio 8 del cartulario, el registro magnético CD, en
la cual se vislumbra en la carpeta HF-045, sub carpeta C-553, HOJA 3, los estudios
previos dentro del proceso contractual para la adquisicion de congeladores
horizontales dual para el fortalecimiento del Pae y destinado a las Instituciones
Educativas del Municipio, asi mismo en la Hoja 6, se evidencia como documento
probatorio el andlisis del sector, en el cual se detallé que el almacenista del municipio
mediante consulta telefonica realizé un estudio de mercado, estimando los costos de
cada congelador a contratar
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» Obra como documento probatorio a folio 8 del cartulario, el registro magnético CD, en
la cual se vislumbra en la carpeta MHF-045, sub carpeta C-553, HOJA 55, el contrato de
suministro No 553 de octubre 5 de 2019 en el cual se pactd el suministro de diez (10)
congeladores Horizontal Dual de 295 litros-gas refrigerante ecolégico R600 de uso
comercial, articulos que fueron ingresados el 5 de octubre de 2019 mediante el
comprobante de ingreso al almacen No 0000066 tal como se evidencia en la Hoja 70
del registro CD.

+ obra como medio de defensa a folio 78 y 79 del cartularic la version libre y espontdnea
del sefior SERGIO ANDRES RINCON GARRIDO, identificado con la cedula de
ciudadania No 1.015.409.780 expedida en Bogotd Cundinamarca, en calidad de
Secretario General y de Gobierno y supervisor del contrato de servicios No 553 de
Octubre 5 de 2019, para el periodo Agosto 9 de 2016 hasta el 2 de Enero de 2020, el
cual indica en uno de sus apartes lo siguiente: ”.. A /o largo de mi desempefioc como
Secretario de General y de Gobierno del Municipio de Ataco, observe un
comportamiento conforme a los principios de la administracion publica (...) tomo con
asombro la iniciacion del proceso referenciado, pues para la compra de esos
congeladores siempre se tomaron en cuenta las normas de /a Contratacion estatal. £n
mi papel como supervisor def/ contrato N°553 siempre se tomo para la compra la
necesidad y conveniencia de la misma.

En ese orden de ideas, es FALSA la afirmacion en donde indican que durante los
estudios previos, el andlisis del sector y la invitacion de minima cuantia N°139 de
2019, no se observaron las razones por las cuales se justifica la necesidad y la
conveniencia de la adquisicion de los 10 congeladores, pues desde siempre se dejo
claro dichos elementos, Apoyando fo anterior, esta todo el expediente correspondiente
a ese contrato, el cual reposa en ja Alcaldia de Ataco. (..)

£l proceso del PAE, bajo la modalidad de Racion Preparada, Se define como el
Complemento alimentario preparado directamente en Jas instalaciones de los
establecimientos educativos que cuenten con las condiciones de infraestructura para
el almacenamiento, preparacion y distribucion de /a alimentacion.

Se compone de una canasta bésica de alimentos equivalentes a un tiempo de comida
al dia por un mes; en este se incluyen alimentos de los grupos de cereales y harinas
fortificadas, leche y productos lacteos, alimento proteico, grasas y azdcares, para que
se fleve a cabo la preparacion y consumo en el sitio (Institucion Educativa) De tal
manera que productos como la carne, el pollo, lacteos v verduras deben mantenerse a
cierta temnperatura para que se conserven y sean optimos para su consumo y ademas
contar un equipo minimo para efecutar y desarrollar el proceso de preparacion en
sitio.(...)

Es importante resaltar que el contrato de suministro AMA-MC-139-2019 Se adjudicd,
se efecutd en los meses de octubre, noviembre y diciembre del afio 2019, & las
instituciones educativas del sector rural primordialmente. (..) 9) £l encargado de
realizar la entrega de Jos congeladores era /a Alcaldia en las Instituciones educativas
mds no el contratista, por ello, estdbamos supeditados a /a disponibilidad de vehiculos
de Ja administracion, en cuanto que, el desplazamiento de esos objetos no es ficil por
su peso y dimension. 10) Al momento de la entrega de los congeladores, se estaba a
pocos dias de la salida de vacaciones por parte de las instituciones educativas, por
ende, no era viable hacer Ia entrega de las neveras debido a que se estaba acabando
el ciclo escolar y correrian el riesgo de ser hurtados, puesto que no habia presencia de
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docentes u estudiantes, y al momento de fos hechos, dichos colegios no contaban con
seguridad para los objetos mencionados, poniéndose en riesgo de esta forma ia
seguridad alimentaria de los menores. 11) En e afic 2019 nos encontrébamos en
PROCESOS ELECTORALES, para la Gobernacion, Alcaldia, Asamblea, Concejo como
bien lo sabe el equipo auditor, razon por la cual, en su momento la Procuraduria
Provincial de Chaparral, recomendd a los Alcaldes NO REALIZAR ENTREGA DE BIFNES
MUEBLES E INMUEBLES en los diferentes puntos de las municipalidades, por ende, no
se siguid con la entrega de las mismas.(...)

Debido, a la premura del tiempo, la terminacion de la vigencia y la finalizacion def
periodo del mandatario para el afio 2019 y todos sus funcionarios, no se lograron
entregar el total de nimero de congeladores obtenidos. Contrato que fuera terminado
de efecutar con la nueva administracion 15) Las instituciones educativas ANTI ONIO
NARINO, BERLIN, VEREDA CASA DE ZINC, VEREDA POLECITt O, SANTIAGO PEREZ
SEDE — CAMPO HERMOSO, SEDE POMARROSO, MARTIN SEDE MESA, SEDE MORAS Y
ANTONIO NARINO SEDE JAZMIN hoy cuenta con los equipos para seguir con las
obligaciones del PAE incluyendo los congeladores que fuera objeto del contrato AMA-
MC-139-2019.(...) £n ese orden ideas, no existe un detrimento en e/ patrimonio por
valor de trece milfones ochocientos mil pesos ($13.800.000 m/cte)., por concepto de
fos 6 congeladores no entregados, en la medida que, a la fecha de la auditoria YA NO
ESTABA EN EL CARGO DE SECRETARIO GENERAL Y DE GOBIERNO Y MUCHO MENOS
ERA SUPERVISOR del mencionado contrato, ademds, como ya se expuso ampliamente
a fa administracion pasada nos fue imposible entregarlos por las circunstancias
expuestas en ef acapite correspondiente. Sumado a ello, estd el hecho que los

electrodomésticos se encuentran en perfecto estado, no han sufrido ningiin

deterioro, pues aiin se conservan en su caja con respectivo sello. (Negrilia y
subrayado nuestro).

Obra como documento probatorio lo arrimado por la administracion municipal de
Ataco Tolima obrante a folio 95 al 107 del expediente, donde el alcalde MILLER
ALDANA CASTRO, en oficio de fecha 3 de diciembre de 2020, radicado en ventanilla
dnica de la Contraloria Departamental del Tolima bajo el No CDT-RE-2020-00004803,
un CD de informacién magnética la cual contiene la relacion de las personas que
recibieron los diez (10) congeladores UNIVERSAL HORIZONTAL DUAL DE 295 LITROS
GAS REFRIGERANTE ECOLOGICO R600a- -Congelador Dual de uso Comercial,
productos que fueron adquiridos por la administracion municipal de Ataco Tolima
mediante el contrato de suministros No 553 de octubre 5 de 2019, congeladores que
ingresaron al almacén del municipio de Ataco el dia 5 de Octubre de 2019 mediante
comprobante de entrada No 000066, tal como se evidencia en la HOJA 70 del
registro CD CARPETA HF-045, subcarpeta C-553, y fueron entregados asi:

REACONCONELADORES ENTEGROOS COMRATOSS3 062018~

FECHA DE
ENTREGA

DESCRIPCION

INSTITUCION

RECTOR

VEREDA

FOLI

S

Congelador Universef Horzontalde 205 Litros

Insticion Edueativa dntordo Nerito

Luis Femando Cosso

i Pauf

el

A0

Congelador Universa Horiontal de 295 litros

Tnstkucion Educativa Cass de 7ng

(Gefner Mol Cactafieca Presidente 4C)

Yereda casa de 2

8

Congeledor Unfversd Horizontal de 295 litros

Instucion Educativ Joroe Elecer Gatan

ora Constanda Cardona (Rectora) y Rosalz mendez (Dacente)

Pokcio

11

i
Bt
10yt

Congelador Universa Forontal e 295 Livos

f
i
fi
i

Instucion Educativa Berfn

Fredy Axander Seamanca Reyes

Berln

%
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En este orden de ideas, y en atencion a lo sefialado en el hallazgo fiscal No 045 agosto 25
de 2020 y de acuerdo con el material probatorio recaudado por el ente de control, se
evidencia la no existencia de ningin dafio patrimonial a las arcas de la Administracion
Municipal de Ataco Tolima, es decir, los hechos ocurridos en la alcaldia municipal, no es
constitutivo de detrimento patrimonial, puesto que se evidencio dentro del cartulario la
entrega de los diez (10) congeladores a las Instituciones Educativas para el programa PAE
(complemento alimentario durante la jornada escolar)

Por otra parte, se debe de indicar en este proveido que para el ente de control establecer
un proceso de responsabilidad fiscal, debe de establecer si el hecho es CIERTO, REAL,
ESPECIAL, ANORMAL y CUANTIFICABLE, tal como lo describe la sentencia C-840/01,
expediente D-3389, Magistrado Ponente, Dr. Jaime Araujo Renteria, ila Corte
Constitucional que en uno de sus apartes indica: ”.. "Pare /a estimacion del dafio debe
acudirse a las reglas generales aplicables en materia de responsabilidad; por lo tanto,
entre otros factores que han de valorarse, debe considerarse gque aquél ha de ser
cierto, especial, anormal y cuantificable con arreglo a su real magnitud. En e/
proceso de determinacion del monto del daflo, por consiguiente, ha de establecerse no
solo la dimension de éste, sino que debe examinarse también si eventualmente, a pesar
de la gestion fiscal irregular, la administracion obtuvo o no algun beneficio (...) De otra
parte destaca el articulo 4 el dafio como fundamento de la responsabilidad fiscal, de modo
gue si_no existe un perjuicio cierto, un dafo fiscal, no_hay cabida para la
declaracion de dicha responsabilidad, Por consiguiente, quien tiene a su cargo fondos
o bienes estatales s6/o responde cuando ha causado con su conducta dolosa o culposa un
dafo fiscal... ”(Subrayado y negrilla nuestra).

Es decir un dafic es cierto cuando aparecen evidencias que la accion lesiva ha producido
un dafio a las arcas de la administracion Municipal de Ataco Tolima, en este caso no hay
evidencias que determinen lesién al patrimonio del ente territorial, ya que se observa
dentro del plenario, la entrega de los diez (10) congeladores a las diferentes instituciones
educativas del municipio de ataco, tal como quedo registrado en las actas de entrega de
estos articulos, hechos que permite concluir que no hay lesién al patrimonio ni
cuantificacién en caso de no haberse realizado una actividad regulacién valorativa que
debié de haberla indicado por el grupo auditor, por lo tanto los hechos anteriormente
enunciado nos da certeza de concluir que los hechos ocurridos en la administracion
municipal de Ataco Tolima no es constitutivo de detrimento patrimonial.

En este orden de ideas, conlleva el Despacho a concluir que el hallazgo fiscal No 045 de
agosto 25 de 2020 obrante a folio 3 del plenario el cual fue efectuado por los Auditores de
la Contraloria Departamental del Tolima, fue controvertido por el material probatorio
aportado por los presuntos responsables fiscales y lo arrimado por la administracion
municipal de Ataco Tolima, al evidenciarse entrega de los diez congeladores a las
instituciones educativas para el programa PAE, en razdn a estos hechos y lo descrito en
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los pdrrafos anteriores dentro de este procedimiento fiscal no se cumplirfa con los
requisitos establecidos en el articulo 125 del Decreto 403 de 2020 como es: a) Una
conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal
0 de quien participe, concurra, incida o contribuya directa o indirectamente en la
produccion del dafio patrimonial al Estado; b) - Un dafio patrimonial al Estado y; c) Un
nexo causal entre los dos elementos anteriores, siendo el dafio el elemento principal para
iniciar un proceso de responsabilidad fiscal, en virtud a que no se reunieron los tres
elementos, el Despacho no puede endilgarse responsabilidad fiscal a los sefiores JADEL
ARMEL OCHOA MAPPE, identificado con la cedula de ciudadania No 93.386.445
expedida en Ibagué Tolima y SERGIO ANDRES RINCON GARRIDO, identificade con la
cedula de ciudadania No 1.015.409.780 expedida en Bogotd Cundinamarca, ya que no se
evidencia los tres elementos que el ente de control requiere determinar para proferir una
imputacion y finalmente un fallo de responsabilidad fiscal.

Es necesario precisar que el dano es el elemento mas importante v a partir de éste
elemento se inicia la responsabilidad fiscal, por lo tanto si no hay dafio no puede existir
responsabilidad, en virtud a estos factores si dentro del proceso de responsabilidad fiscal
no se encuentra establecida la existencia del dafio, es decir, se requiere que exista certeza
y su cuantificacién para determinar la existencia de éste y en su efecto poder continuar
con las diligencias fiscales en caso contrario se debe de archivar el proceso por cuanto se
ha demostrado que el hecho no es constitutivo de detrimento patrimonial en vista a lo
arrimado al plenario

Habida cuenta de lo anterior el Despacho archivaré la investigacion que se adelanta ante
la Administracién Municipal de Ataco Tolima, radicada bajo el No 112-047-020 en razén a
gue no hay certeza y cuantificacion del dafio patrimonial, en virtud a que dentro de la
administracién municipal de Ataco existe los documentos que prueban que si se realizd la
entrega de los diez congeladores a las diferentes Instituciones educativas para el
programa PAE, por tal razon este despacho considera, que no es procedente continuar
con el procesc de responsabilidad fiscal.

Por ello, ante la ausencia de requisitos sustanciales, que permitan imputar responsabilidad
fiscal en contra del procesado, este despacho archiva el procedimiento adelantado, por
cuanto no hay motivo alguno para seguir adelantando el procedimiento fiscal al amparo de
la Ley 610 de 2000, Decreto 403 de 2020 y Ley 1474 de 2011, conforme a la valoracion de
los hechos y de las pruebas obrantes dentro del mismo mediante las cuales se ha
comprobado la ausencia_total de responsabilidad fiscal v la causa que los hechos aqui
ocurridos no es constitutivo de detrimentos patrimonial, por lo cual, ordena el Despacho
archivar el proceso adelantado, de acuerdo a lo establecido en los Articulos 47 de la Ley
610/00: (subrayado nuestro)

Con la expedicién de este auto de archivo que se encuentra establecido en la Ley 610 de
2000 de la siguiente manera: "ARTICULO 47. AUTO DE ARCHIVO. Habrd lugar a proferir
auto de archivo cuando se pruebe gue el hecho no existio, que no es constitutivo de
detrimento patrimonial 0 no comporta e/ ejercicio de gestion fiscal, se acredite el
resarcimiento pleno del perjuicio o [la operancia de una causal excluyente de
responsabifidad o se demuestre que la accion no podia iniciarse o proseguirse por haber
operado la caducidad o la prescripcion de la misma.” (Subrayado y negrilla nuestra)

Por todo lo anteriormente expuesto, la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de ia
Contraloria Departamental del Tolima Departamental del Tolima, en uso de sus
atribuciones legales:
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Archivar la accién fiscal en contra de los sefiores JADEL ARMEL
OCHOA MAPPE, identificado con la cedula de ciudadania No 93.386.445 expedida en
Ibagué Tolima, en su condicién de Alcalde Municipal para el periodo Enero primero de
2016 hasta el 31 de Diciembre de 2018, y ordenador del gasto quien firmé el contrato de
servicios No 553 de 2019 y SERGIO ANDRES RINCON GARRIDO, identificado con la
cedula de ciudadania No 1.015.409.780 expedida en Bogota Cundinamarca, en calidad de
Secretario General y de Gobierno y supervisor del contrato de servicios No 553 de Octubre
5 de 2019, para el periodo Agosto 9 de 2016 hasta el 2 de Enero de 2020, por no haber
merito suficiente para continuar con el proceso fiscal, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 47 de la Ley 610 de 2000

ARTICULO SEGUNDO: Declarar probada la causal que conlleva al archivo de la accién
fiscal.

ARTICULO TERCERO: Ordenar el archive del expediente del Proceso de responsabilidad
fiscal radicado No 112-047-020, por no enconfrar mérito para imputar responsabilidad
fiscal en contra de los sefiores JADEL ARMEL OCHOA MAPPE, identificado con la cedula
de ciudadania No 93.386.445 expedida en Ibagué Tolima, en su condicién de Alcalde
Municipal para el periodo Enero primero de 2016 hasta el 31 de Diciembre de 2019, y
ordenador del gasto quien firmé el contrato de servicios No 553 de 2019 y SERGIO
ANDRES RINCON GARRIDO, identificado con la cedula de ciudadania No
1.015.409.780 expedida en Bogota Cundinamarca, en calidad de Secretario General y de
Gobierno y supervisor del contrato de servicios No 553 de Octubre 5 de 2019, para el
periodo Agosto 9 de 2016 hasta el 2 de Enero de 2020.

ARTICULO CUARTO: DESVINCULAR conforme al numeral anterior, a la Compariia LA
PREVISORA S.A, cuyo Nit 860.002.400-2; en el cual la Compariia de Seguros la Previsora
fue la que expidié la Pdliza previalcaldias pdlizas multirriesgo No 1001255 expedida en
junio 20 de 2019, con una vigencia de Junio 19 de 2019 hasta octubre 10 de 2019, valor
asegurable de $50.000.000 millones de pesos mcte, pdliza que fue renovada en octubre
23 de 2019, con vigencia octubre 2 de 2019 noviembre 11 de 2019, por valor asegurabie
de $50.000.000 millones de pesos mcte, amparando los delitos contra la administracién
publica de sus funcionarios; de conformidad con lo sefialado en la parte motiva de esta
providencia

ARTICULO QUINTO: REAPERTURA. En el evento de que con posterioridad aparecieren
nuevas pruebas que desvirtlen los fundamentos que sirvieron de base para el archivo, o
se demostrare que la decision se basd en prueba falsa, se ordenara la reapertura de la
actuacién fiscal, de conformidad con el articulo 17 de la ley 610 de 2000.

ARTICULO SEXTO: Una vez surtida la notificacion, enviar el expediente dentro de
los tres (03) dias siguientes al Superior Jerarguico o Funcional, a fin de que se surta el
grado de consulta, de acuerdo con el articulo 18 de la Ley 610 de 2000, articulo
modificado por el articulo 132 del Decreto 403 de 2020.

ARTICULO SEPTIMO: Notifiquese por Estado el presente proveido a los sefiores:
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Al Doctor CARLOS ALBERTO RUIZ CASTIBLANCO, identificado con la cedula de
ciudadania No 1.100.002.567 de Ibague, T.P 343.861 del Consejo Superior de la
Judicatura y a la Doctora VALERIA MARIA GOMEZ GAITAN, identificada con la cedula
de ciudadania No 1.110.586.304 de Ibagué, T.P 343.860 del Consejo superior de Ia
Judicatura, en condiciones de apoderados de confianza del sefior Jadel Armel Ochoa
Mappe, identificado con la cedula de ciudadania No 93.386.445 expedida en Ibagué
Tolima, correo electrdnico carlosruizcastiblanco@outlook.com y valerygo97 @hotmail.com

Al sefior JADEL ARMEL OCHOA MAPPE, identificado con la cedula de ciudadanfa No
93.386.445 expedida en Ibague Tolima, correo electrénico jaderochoa@hotmail.com.

SERGIO ANDRES RINCON GARRIDO, identificado con la cedula de ciudadania No
1.015.409.780 expedida en Bogoté Cundinamarca, correo electrénico sarincol@gmail.com

Al Doctor OSCAR IVAN VILLANUEVA SEPULVEDA, identificado con la cedula de
ciudadania No 93.414.517 expedida en Ibagué, T.P 134.101 del Consejo Superior de la
Judicatura, en su condicion de apoderado de confianza de la compafifa de seguros LA
PREVISORA S.A, cuyo Nit 860.002.400-2; en el cual la Compafiia de Seguros la Previsora
fue la que expidié la Pdliza previalcaldias pélizas multirriesgo No 1001255 expedida en
junio 20 de 2019, con una vigencia de Junio 19 de 2019 hasta octubre 10 de 2019, valor
asegurable de $50.000.000 millones de pesos mcte, pdliza que fue renovada en octubre
23 de 2019, con vigencia octubre 2 de 2019 noviembre 11 de 2019, por valor asegurable
de $50.000.000 millones de pesos mcte, amparando los delitos contra la administracién
publica de sus funcionarios, como tercero civilmente responsable, de conformidad con lo
establecido en el articulo 106 de la Ley 1474 de Julio 12 de 2011, haciéndole saber que
contra la presente decisién NO procede recurso alguno.

ARTICULO OCTAVO: Enviar copia de la presente providencia a la Administracion
Municipal de Ataco Tolima, ubicada en calle 8 No 4-07, correo electrénico alcaldia@ataco-
tolima.gov.co, para los efectos de lo dispuesto en el Plan General de Contabilidad Publica
Titulo II Capitulo X - numeral 5

ARTICULO NOVENO: ARCHIVO FISICO. En firme este proveido y una vez se hayan
adelantado todos los tramites ordenados en el mismo, remitir el expediente contentivo del
Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal radicado No 112-047-020 adelantado ante la
Administracién Municipal de Ataco Tolima, al archivo de gestion documental de la
Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima.

ARTICULO DECIMO: Remitase a la secretaria ComUn para lo de su competencia

OTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

STHIAN RICARDO ABELLO ZAPATA
Director Técnico de Responsabilidad Fiscal
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